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PROIECT  

DECIZIE nr.5/1 

din 15 iunie 2026 

Cu privire la inițierea procesului de amalgamare voluntară   

  

În temeiul art. 14 alin. (2) lit. k1) al Legii nr. 436/2006 cu privire la administrația 

publică locală, al art. 8 lit. c) și art. 9 al Legii nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea 

voluntară a unităților administrativ-teritoriale, Consiliul local Slobozia-Dușca, 

raionul Criuleni, - 

   

 DECIDE:   

1. Se acceptă propunerea înaintată de consiliul local Onițcani, raionul Criuleni  

privind inițierea procesului de amalgamare voluntară a unităților 

administrativ-teritoriale: 

 Opțiunea nr. I - Amalgamarea voluntară între:orașul Criuleni-satul 

Slobozia-Dușca, raionul Criuleni-satul Onițcani, raionul Criuleni; 

 Opțiunea nr. II - Amalgamarea voluntară între:satul Slobozia-

Dușca, raionul Criuleni-satul Onițcani, raionul Criuleni,  

2. Se inițiază procesul de amalgamare voluntară a UAT: 

 Opțiunea nr. I - Amalgamarea voluntară între:orașul Criuleni-satul 

Slobozia-Dușca, raionul Criuleni-satul Onițcani, raionul Criuleni,cu 

reședința în or.Criuleni. 

 Opțiunea nr. II - Amalgamarea voluntară între:satul Slobozia-Dușca, 

raionul Criuleni-satul Onițcani, raionul Criuleni, cu reședința în satul 

Slobozia-Dușca, raionul Criuleni. 

3. Se deleagă din partea satului Slobozia-Dușca, raionul Criuleni în componența 

grupului de lucru comun privind amalgamarea voluntară:  

- dnul Sergiu Istrati, primar al satului Slobozia-Dușca, raionul Criuleni;  

- dna Boșcanean Angela, secretara Consiliului local Slobozia-Dușca,raionul 

Criuleni; 

- dnul Istrati Vitalie, consilier local, președintele comisiei probleme  

funciare, organizarea și amenajarea teritoriului, arhitectură și urbanism, 

protecția mediului, drept și disciplină; 
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- dna Stahi Liubovi, consilieră locală, președintele comisiei domeniul 

economic, buget și finanțe; 

- dna Ogor Aliona, consilieră locală, președintele comisiei  activități social-

culturale, învățământ, protecție socială, turism, sănătate publică, muncă. 

4. Membrii desemnați în grupul de lucru comun vor pune în aplicare 

mecanismele prevăzute de actele normative conexe procesului de amalgamare 

voluntară și se împuternicesc să exercite toate acțiunile necesare pentru 

asigurarea eficienței, eficacității și legalității procesului de amalgamare 

voluntară și vor prezenta în adresa Consiliului local proiectul Deciziei cu 

privire la amalgamare voluntară a unităților administrativ-teritoriale 

participate. 

5. Se pune în sarcina dlui Sergiu Istrati, primar al satului: 

5.1. să aducă la cunoștință şi să transmită consiliilor locale ale unităților 

administrativ-teritoriale vizate propunerea de a iniția procesul de amalgamare 

voluntară și copia prezentei decizii;  

5.2. să organizeze măsurile necesare de consultare publică a proiectului de 

decizie privind amalgamarea voluntară după elaborarea şi aprobarea acestuia 

de către grupul de lucru comun. 

6. Controlul asupra executării prezentei decizii se atribuie dlui Sergiu Istrati, 

primar al satului.  

7. Decizia  intră în vigoare la data includerii în Registrul de stat al actelor locale 

și poate fi contestată la Judecătoria Criuleni, sediul central, în termen de 30  

zile de la data comunicării, potrivit Codului administrative, potrivit prevede- 

rilor Codului administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018. 
 

 
Elaborat și coordonat:dnul Sergiu Istrati, primar al satului 

Avizat.Boșcanean Angela, secretara  Consiiului local 

 

 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de decizie nr.5/1 din 15.06.2026 ” Cu privire la inițierea procesului de 

amalgamare voluntară 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul de decizie este elaborat de către primarul localității și secretara Consiliului local 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Proiectul de decizie a fost elaborat în temeiul art. 14 alin. (2) lit. k¹) din Legea nr. 

436/2006 privind administrația publică locală, al art. 8 lit. c) și art. 9 din Legea nr. 225/2023 

privind amalgamarea voluntară a unităților administrativ-teritoriale. 



Sursa proiectului o constituie propunerea Consiliului local Onișcani privind inițierea 

procesului de amalgamare voluntară a unităților administrativ-teritoriale, precum și 

necesitatea examinării oportunității consolidării capacității administrative și financiare a 

autorităților publice locale implicate, în conformitate cu cadrul normativ național. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

În prezent, unitățile administrativ-teritoriale vizate își exercită competențele în mod 

autonom, în condițiile stabilite de legislația în vigoare. Totodată, tendințele demografice, 

necesitatea creșterii capacității administrative, sporirea accesului la resurse financiare și 

îmbunătățirea calității serviciilor publice locale impun identificarea unor soluții de 

eficientizare a activității administrației publice locale. 

Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntară a unităților administrativ-

teritoriale oferă autorităților publice locale posibilitatea de a iniția și desfășura procese de 

amalgamare voluntară în vederea consolidării capacității instituționale, administrative și 

financiare a acestora. În acest context, proiectul de decizie are ca obiect exclusiv inițierea 

procesului de amalgamare voluntară și constituirea mecanismelor necesare pentru analiza 

oportunității amalgamării, fără a produce efecte juridice privind modificarea organizării 

administrativ-teritoriale până la finalizarea tuturor etapelor prevăzute de lege. 

Adoptarea proiectului de decizie va permite constituirea grupului de lucru comun, 

efectuarea studiilor și analizelor necesare, organizarea consultărilor publice și elaborarea 

documentelor prevăzute de legislație, în vederea fundamentării unei eventuale decizii 

ulterioare privind amalgamarea voluntară a unităților administrativ-teritoriale participante. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

Proiectul de decizie are drept obiectiv inițierea procesului de amalgamare voluntară a 

unităților administrativ-teritoriale vizate, în conformitate cu prevederile Legii nr. 225/2023 

privind amalgamarea voluntară a unităților administrativ-teritoriale. 

Prin proiect se propune: 

 acceptarea propunerii înaintate de Consiliul local Onițcani privind inițierea 

procesului de amalgamare voluntară; 

 inițierea oficială a procesului de amalgamare voluntară pentru opțiunile de 

amalgamare identificate; 

 desemnarea reprezentanților satului Slobozia-Dușca în grupul de lucru comun 

pentru amalgamarea voluntară; 

 împuternicirea grupului de lucru comun să desfășoare activitățile prevăzute de 

cadrul normativ aplicabil, inclusiv elaborarea documentelor necesare și 

pregătirea proiectului de decizie privind amalgamarea voluntară; 

 atribuirea responsabilităților privind comunicarea deciziei către autoritățile 

publice locale vizate și organizarea procesului de consultare publică; 

 stabilirea responsabilității pentru monitorizarea executării deciziei. 

Elementul de noutate al proiectului constă în inițierea formală a procedurilor 

prevăzute de Legea nr. 225/2023 și constituirea cadrului instituțional necesar pentru evaluarea 

oportunității amalgamării voluntare a unităților administrativ-teritoriale participante. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost 

luate în considerare 
La elaborarea proiectului au fost identificate și prezentate spre examinare două opțiuni 

de amalgamare voluntară: 

Opțiunea I – amalgamarea voluntară între orașul Criuleni, satul Slobozia-Dușca și 

satul Onișcani, cu reședința în orașul Criuleni; 



Opțiunea II – amalgamarea voluntară între satul Slobozia-Dușca și satul Onițcani, cu 

reședința în satul Slobozia-Dușca. 

Ambele opțiuni au fost incluse în proiect pentru a oferi consilierilor locali posibilitatea 

de a analiza avantajele și particularitățile fiecărei variante și de a adopta o decizie în cunoștință 

de cauză. Prezentarea mai multor opțiuni este în concordanță cu principiile autonomiei locale, 

transparenței procesului decizional și participării reprezentanților comunității la identificarea 

celei mai potrivite soluții pentru dezvoltarea locală. 

Opțiunea I – neinițierea procesului de amalgamare voluntară. 
Această opțiune nu a fost considerată oportună deoarece ar exclude posibilitatea evaluării 

avantajelor și oportunităților oferite de mecanismul de amalgamare voluntară instituit de 

legislația în vigoare, inclusiv accesul la măsurile de sprijin prevăzute de stat pentru unitățile 

administrativ-teritoriale participante. 

Opțiunea II – inițierea procesului de amalgamare voluntară și examinarea 

alternativelor  de reorganizare. 
Această opțiune a fost considerată cea mai adecvată, deoarece permite realizarea analizelor 

instituționale, financiare, patrimoniale și sociale necesare, consultarea cetățenilor și 

adoptarea unei decizii fundamentate în interesul comunităților implicate. 

Proiectul de decizie nu stabilește în mod definitiv forma de amalgamare și nu produce 

efecte juridice privind reorganizarea unităților administrativ-teritoriale, ci creează cadrul legal 

necesar pentru desfășurarea etapelor prevăzute de legislație și pentru identificarea celei mai 

avantajoase opțiuni pentru comunitățile participante. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

4.4. Impactul social 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

4.5. Impactul asupra mediului 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Proiectul de decizie va avea un impact asupra autorităților publice locale participante 

prin inițierea procesului de analiză și pregătire a amalgamării voluntare. Acesta presupune 

constituirea și activitatea grupului de lucru comun, realizarea studiilor și analizelor necesare, 

organizarea consultărilor publice și elaborarea documentelor prevăzute de cadrul normativ 

aplicabil. 

Proiectul nu generează modificări imediate ale structurii organizatorice, 

competențelor sau patrimoniului unităților administrativ-teritoriale participante, acestea 

urmând a fi examinate și stabilite, după caz, în etapele ulterioare ale procesului de 

amalgamare. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Implementarea proiectului de decizie nu implică cheltuieli suplimentare semnificative 

din bugetul local. Activitățile aferente inițierii procesului de amalgamare voluntară vor fi 

realizate în limitele resurselor administrative și financiare disponibile ale autorităților publice 

locale participante. 

Eventualele costuri aferente elaborării studiilor, organizării consultărilor publice și 

altor activități prevăzute de legislație vor fi estimate și planificate în conformitate cu 

prevederile legale și posibilitățile financiare existente. Totodată, cadrul normativ național 

prevede mecanisme de sprijin pentru unitățile administrativ-teritoriale implicate în procese 

de amalgamare voluntară. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 



Proiectul de decizie nu instituie obligații noi pentru mediul de afaceri și nu afectează 

activitatea agenților economici. Inițierea procesului de amalgamare voluntară nu produce 

efecte juridice directe asupra sectorului privat. 

Pe termen mediu și lung, o eventuală amalgamare ar putea contribui la îmbunătățirea 

serviciilor publice locale și a condițiilor pentru dezvoltarea economică locală. 

4.4. Impactul social 

Proiectul creează premise pentru evaluarea unor soluții de consolidare administrativă 

care pot conduce la îmbunătățirea calității și accesibilității serviciilor publice locale, creșterea 

capacității administrative și sporirea oportunităților de dezvoltare a comunităților 

participante. 

În etapa inițială, proiectul nu afectează drepturile și obligațiile locuitorilor și nu 

modifică organizarea administrativ-teritorială existentă. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Proiectul de decizie nu prevede colectarea, prelucrarea sau transmiterea unor categorii 

noi de date cu caracter personal. Eventuala prelucrare a datelor cu caracter personal în cadrul 

procesului de amalgamare va fi realizată cu respectarea legislației privind protecția datelor cu 

caracter personal. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Proiectul de decizie nu conține prevederi care să genereze discriminare directă sau 

indirectă pe criterii de gen și nu afectează principiul egalității de șanse între femei și bărbați. 

Măsurile propuse sunt aplicabile în mod egal tuturor persoanelor. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Proiectul de decizie nu produce impact direct asupra mediului, resurselor naturale sau 

factorilor de mediu. Eventualele efecte asupra gestionării serviciilor de mediu vor putea fi 

evaluate în cadrul etapelor ulterioare ale procesului de amalgamare, dacă va fi cazul. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Proiectul reprezintă o etapă procedurală prevăzută de Legea nr. 225/2023 privind 

amalgamarea voluntară a unităților administrativ-teritoriale și are scopul de a permite 

evaluarea oportunității amalgamării prin analize, consultări publice și cooperare 

interinstituțională. 

Adoptarea proiectului nu determină, prin ea însăși, reorganizarea unităților 

administrativ-teritoriale participante și nu produce efecte juridice privind modificarea 

limitelor teritoriale, patrimoniului sau structurii autorităților publice locale. Aceste aspecte 

vor putea fi examinate și decise doar în condițiile și etapele prevăzute de legislația în vigoare. 

 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 

legislația națională 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

 Nu se aplică 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

 În scopul asigurării transparenței procesului decizional și implicării cetățenilor în 

procesul de amalgamare voluntară, au fost întreprinse următoarele acțiuni de informare și 

consultare publică: 

La data de 26.05.2026, pe pagina oficială de facebook și pe pagina web a autorității 

publice locale a fost publicat avizul privind inițierea consultării cetățenilor asupra opțiunilor 

de amalgamare voluntară;  

La data de 29.05.2026, a fost publicat chestionarul electronic privind opțiunile de 

amalgamare voluntară, în vederea colectării opiniilor cetățenilor;  

Pentru data de 14.06.2026, sunt planificate consultări publice cu cetățenii localității, 

în cadrul cărora vor fi prezentate și discutate opțiunile de amalgamare voluntară. 



7. Concluziile expertizelor 

Proiectul de decizie a fost analizat sub aspectul legalității, oportunității și conformității 

cu cadrul normativ aplicabil. 

În urma analizei efectuate, s-a constatat că proiectul corespunde prevederilor 

legislației în vigoare și poate fi promovat spre examinare și adoptare de către consiliul local.  

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

 Prezentul act se încadrează în cadrul normativ existent privind administrația publică 

locală și amalgamarea voluntară a unităților administrativ-teritoriale, fiind adoptat în temeiul 

prevederilor Legii nr. 436/2006 privind administrația publică locală și ale legislației speciale 

privind amalgamarea voluntară. 

Actul nu contravine altor acte normative în vigoare și nu necesită modificarea sau 

abrogarea unor acte administrative locale existente. 

În procesul de implementare a prezentei decizii vor fi aplicate prevederile actelor 

normative subsecvente și ale actelor administrative adoptate de autoritățile publice 

competente în domeniul amalgamării voluntare. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

Pentru asigurarea implementării eficiente și conforme a prevederilor prezentei decizii, 

se vor întreprinde următoarele măsuri: 

 transmiterea prezentei decizii către Consiliul local Onițcani și către Consiliul 

orașului Criuleni (după caz), pentru informare și continuarea procedurilor de 

amalgamare voluntară;  

 constituirea și funcționarea grupului de lucru comun, în conformitate cu 

punctul 3 al prezentei decizii;  

 organizarea activităților de consultare publică, inclusiv prezentarea opțiunilor 

de amalgamare voluntară și colectarea opiniilor cetățenilor;  

 elaborarea de către grupul de lucru comun a proiectului deciziei privind 

amalgamarea voluntară a unităților administrativ-teritoriale participante;  

 asigurarea transparenței procesului decizional prin publicarea informațiilor 

relevante pe paginile oficiale ale autorității administrației publice locale;  

 monitorizarea și coordonarea procesului de implementare de către primarul 

satului Slobozia-Dușca, în calitate de responsabil desemnat. 

  

 

Proiectul de decizie se prezintă comisiilor de specialitate pentru avizare şi se propune  Consiliului 

sătesc Slobozia-Dușca pentru examinare şi adoptare în ședință. 

 

Primar  Istrati  Sergiu 

Secretara Consiliului local      Angela Boșcanean  

 


